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Umsetzung des Gebdudeenergiegesetzes in Baden-Wirttemberg

Am 19. Mé&rz 2022 trat die neu herausgegebene "Verordnung der Landesregierung und des Umwelt-
ministeriums zur Durchfihrung des Geb&udeenergiegesetzes (GEG-Durchfiihrungsverordnung -
GEG-DVO)" in Kraft. Sie ersetzt die bis dahin giltige EnEV-Durchfiihrungsverordnung vom 8. No-
vember 2016 und die Verordnung des Umweltministeriums und des Finanz- und Wirtschaftsministe-
riums tiber Zusténdigkeiten nach dem Erneuerbare-Energien-Wéarmegesetz vom 28. November 2008.
Die GEG-DVO regelt die Einzelheiten zu den Inhalten und zum Verfahren nach dem Geb&audeener-
giegesetz (GEG) fur Baden-Wirttemberg und war aufgrund der vollstandigen Neuausgabe des GEG
erforderlich geworden.

Inhaltlich halten sich die Anderungen in Grenzen und bestehen im Wesentlichen aus Anpassungen
an die neuen Paragraphen im GEG. So bleibt die Zustandigkeit fur die Uberwachung unverandert bei
den Baurechtsbehdrden bzw. der Landesstelle fir Bautechnik im Regierungsprasidium Tibingen als
.Kontrollstelle Land” (8§ 1 GEG-DVO). Letztere ist beispielsweise auch zustandig fiir Befreiungen auf
der Basis der Innovationsklausel § 103 GEG (8 3 GEG-DVO). Im Wesentlichen wortgleich wurden
auch die Regelungen zu den Stichprobenkontrollen durch die Kontrollstelle Land an die neuen Para-
graphen des GEG angepasst (§ 5 GEG-DVO).

Erfillungserklarungen, Sachkunde und Nachweisberechtigung

Zum Nachweis, dass die gesetzlichen Anforderungen erflillt sind, wurde mit dem Geb&udeenergiege-
setz die ,Erfullungserklarung” eingefiihrt. Diese ist erforderlich bei allen unter das GEG fallenden zu
errichtenden Gebéude, aber auch entsprechenden MalRnahmen an Bestandsgebauden. Die Erflil-
lungserklarung ist den Genehmigungsbehérden vorzulegen. Sie dient den Behérden gegentliber als
Nachweis der Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen und unterscheidet sich damit vom Energie-
ausweis, der lediglich als informatorisches Marktinstrument dient.

Zusténdig fiir diesen Nachweis ist bei Neubauvorhaben im Auftrag des Bauherrn der Entwurfsver-
fasser geméal § 43 Landesbauordnung. Dieser hat gegebenenfalls bei fehlender Sachkunde den Bau-
herrn zu veranlassen, einen geeigneten Fachplaner zu bestellen. Die Sachkunde wird nicht mehr
eigenstandig landesrechtlich geregelt, sondern es wird lediglich auf die ,,Ausstellungsberechtigung fiir
Energieausweise" gemaR § 88 GEG verwiesen. Da die dort verankerten Voraussetzungen berufsqua-
lifizierendes Hochschulstudium Architektur oder Innenarchitektur plus mindestens zweijahrige Berufs-
erfahrung in wesentlichen bau- oder anlagentechnischen Tétigkeitsbereichen des Hochbaus nach
dem Studium deckungsgleich mit den Eintragungsvoraussetzungen der Architektenkammer sind,
sind Kammervollmitglieder dieser Fachrichtungen jedenfalls formal Sachkundige und zum
Nachweis berechtigt.

Bei MalRnahmen an bestehenden Gebéuden, die unter die Anwendung des GEG fallen, ist eine
Erflullungserklarung im Auftrag des Eigentimers erforderlich, wenn zum Nachweis Berechnungen fiir
das gesamte Geb&ude durchgefiihrt wurden. Derartige MalRnahmen kénnen im Einzelfall auch ver-
fahrensfrei sein und somit ohne bauordnungsrechtlich erforderlichen (bauvorlageberechtigten) Ent-
wurfsverfasser durchgefiihrt werden. Insofern verlangt die GEG-DVO in diesen Fallen den Nachweis
(nur) durch eine sachkundige Person. (Siehe zur Sachkunde den vorherigen Absatz).

Bei Neubauvorhaben hat der Bauherr sicherzustellen, dass dem Eigentimer des Gebaudes die Er-
flllungserkldrung spétestens nach Fertigstellung des Gebaudes tibergeben wird. Die Erflillungserkla-
rung ist den Baurechtsbehdrden unverziglich nach Fertigstellung vom Bauherrn bzw. Eigen-
timer vorzulegen. Erfiillungserklarungen bedtrfen lediglich der Textform nach § 126b des Biirgerli-
chen Gesetzbuchs. Damit sind grundsatzlich auch die Voraussetzungen fiir eine digitale Einreichung
geschaffen.

Auch wenn bei der letzten LBO-Novelle 2014 der Warmeschutz wieder in das Baurecht aufgenommen
wurde (§ 14 Abs. 3 LBO), ist in Baden-Wirttemberg der Nachweis des Gebaudeenergiegesetzes nicht
Bestandteil der bautechnischen Nachweise und damit nicht Bestandteil des bauordnungsrechtlichen
Verfahrens. Nachweise zur Einhaltung der Anforderungen sind daher nicht mit dem Bauantrag einzu-
reichen und es erfolgt weder eine Priifung im Genehmigungsprozess noch gar durch einen Priifinge-
nieur.
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Auszug aus dem (Stand 1.1.2023)

Gilt das EWarmeG weiter?

In Baden-Wirttemberg gilt flir Bestandsimmobilien auch weiterhin das Erneuerbare-Warme-Gesetz
(EWarmeG). Es wird nicht durch das GEG ersetzt. Das EWarmeG schreibt den Einsatz erneuerbarer
Energien auch fir am 1. Januar 2009 bereits errichtete Gebaude vor, wenn eine Heizanlage ausge-
tauscht oder nachtrédglich eingebaut wird.

Fir welche Mallnahmen gilt das GEG?

Fir alle Bauvorhaben, bei denen bis zum 31. Oktober 2020 der Bauantrag, der Antrag auf Zustim-
mung oder die Bauanzeige gestellt wurden, ist noch das alte Energieeinsparrecht (EnEV und EEWér-
meG) anzuwenden. Fir Bauvorhaben, fir die der Bauantrag oder die Bauvorlagen im Kenntnisgabe-
verfahren am 1. November 2020 oder spéter eingereicht werden, gilt das GEG. Bei nicht genehmi-
gungsbedirftigen, insbesondere genehmigungs-, anzeige- und verfahrensfreien Vorhaben - also bei-
spielsweise bei vielen Sanierungen - gilt der Zeitpunkt des Beginns der Bauausfilhrung. Liegt dieser
nach dem 31. Oktober 2020, ist auch hier das GEG anzuwenden.

Welche Nachweise sind der Baurechtsbehdrde vorzulegen?

In der Verordnung zur Durchflihrung des Gebaudeenergiegesetzes (GEG-DVO) des Landes Baden-
Wirttemberg ist dazu folgendes geregelt: Fir alle in den Anwendungsbereich des GEG fallenden zu
errichtenden Geb&ude ist im Auftrag des Bauherrn die Einhaltung der Anforderungen des GEG durch
eine Erfullungserklarung fur Neubauten von einem Entwurfsverfasser nach § 43 LBO nachzuwei-
sen. Der Bauherr hat die Erfiillungserklarung der jeweils zusténdigen unteren Baurechtshehdrde nach
Fertigstellung des Geb&udes unverziglich vorzulegen.

Werden bei einem in den Anwendungsbereich des GEG fallenden bestehenden Geb&ude erstens
AuBenbauteile bei beheizten/gekihlten R&umen erneuert, ersetzt oder erstmalig eingebaut und wer-
den fiir das gesamte Gebéude neue Berechnungen durchgefiihrt oder wird zweitens ein bestehendes
Geb&ude gemal § 51 GEG um beheizte/gekiihlte Raume ausgebaut oder erweitert, ist im Auftrag
des Eigentiimers die Einhaltung der Anforderungen des GEG durch eine Erfullungserklarung fr
Bestandsmalinahmen von einem Ausstellungsberechtigten fiir Energieausweise nachzuweisen. Der
Eigentimer hat die Erflllungserklarung nach diesem Absatz der jeweils zusténdigen unteren Bau-
rechtsbehdrde nach Fertigstellung der MalRnahme unverziiglich vorzulegen.

Formulare zu den Erfillungserklarungen fiir Wohngeb&ude und Nichtwohngebdude und weitere Infor-
mationen zum GEG sind auf der Internetseite des Umweltministeriums Baden-Wiirttemberg verflighar.

Soweit bei beheizten oder gekihlten R&umen eines Geb&udes AulRenbauteile, die mehr als 10 Prozent
der gesamten Flache der jeweiligen Bauteilgruppe des Gebaudes betreffen, erneuert, ersetzt oder erst-
malig eingebaut werden, sind diese Mahahmen so auszufiihren, dass die betroffenen Flachen des Au-
Renbauteils die Wéarmedurchgangskoeffizienten (U-Werte) der Anlage 7 zum GEG einhalten. Bei diesen
und den Ubrigen in § 96 GEG aufgefiihrten Maf3nahmen an oder in einem bestehenden Geb&ude hat der
ausfuhrende Unternehmer dem Eigentiimer unverziglich nach Abschluss der Arbeiten schriftlich zu be-
statigen, dass die von ihm geénderten oder eingebauten Bau- oder Anlagenteile den geltenden Vorschrif-
ten des GEG entsprechen. Diese Unternehmererklarung ist vom Eigentlimer mindestens zehn Jahre
aufzubewahren und der jeweils zustandigen unteren Baurechtsbehdrde auf Verlangen vorzulegen.

Die Baurechtshehdrde kann sich durch Kontrollen davon iberzeugen, ob die Ausfihrung von Bau- und
Installationsmafnahmen den Nachweisen und Erklarungen entspricht. Zu diesem Zweck kann sie den
Bauherrn und den Eigentlimer zur Erteilung der notwendigen Auskiinfte und Vorlage der notwendigen
Unterlagen verpflichten. Zu diesen Unterlagen z&hlen der Energieausweis, die Unternehmererkldrung,
der Inspektionsbericht fiir Klimaanlagen, der Nachweis (iber die Lieferung gasférmiger oder flissiger
Biomasse sowie die Vereinbarung und Dokumentation (iber die W&rmeversorgung im Quartier.
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Muster fur Erfallungserklarungen

Das Umweltministerium stellt auf seiner Internetseite weitere Informationen sowie Muster fir Erfiil-
lungserklarungen zur Verfiigung.

Verordnung der Landesregierung und des Umweltministeriums zur Durchfiihrung des
Gebdudeenergiegesetzes (GEG-Durchfihrungsverordnung — GEG-DVO)
Vom 9. Marz 2022 (GBI. S. 165)

Es wird verordnet auf Grund von

1. 894 Satz 1 und § 101 Absatz 1 und 2 Satz 1 des Geb&udeenergiegesetzes (GEG) vom 8. Au-
gust 2020 (BGBI. | S. 1728),

2. §4 Absatz 1 und 2 des Landesverwaltungsgesetzes vom 14. Oktober 2008 (GBI. S. 313, 314),
das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 21. Mai 2019 (GBI. S. 161, 185) gedndert worden
ist, und

3. 836 Absatz 2 Satz 1 des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung vom 19. Februar
1987 (BGBI. | S. 603), das zuletzt durch Artikel 31 des Gesetzes vom 5. Oktober 2021 (BGBI. |
S.4607, 4617) geandert worden ist;

81 Zustandigkeit

(1) Die unteren Baurechtsbehdrden nach § 46 Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 2 Satz 1 der Lan-
desbauordnung fir Baden-Wirttemberg (LBO) sind fiir die Durchfiihrung des Gebdudeenergie-
gesetzes zustandig, soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist. Sie unterliegen
dabei der Fachaufsicht der Regierungsprasidien.

(2) Die den Gemeinden und den Verwaltungsgemeinschaften nach § 46 Absatz 2 Satz 1 LBO durch
Absatz 1 lbertragenen Aufgaben sind Pflichtaufgaben nach Weisung.

(3) Zustandige Behdrde fur Stichprobenkontrollen von Inspektionsberichten Gber Klimaanlagen und
Uber kombinierte Klima- und Liftungsanlagen nach § 78 GEG und Energieausweisen nach § 79
GEG sowie fir die nicht personenbezogene Auswertung von Daten nach § 100 Absatz 1 GEG
ist das Regierungsprasidium Tibingen, Landesstelle fir Bautechnik (Kontrollstelle Land). Die
vorlaufige Aufgabenwahrnehmung durch das Deutsche Institut fir Bautechnik nach § 114 GEG
bleibt davon unbertihrt. Die Kontrollstelle Land kann die zusténdige untere Baurechtsbehérde
mit der Inaugenscheinnahme nach § 99 Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 GEG beauftragen.

(4) Zustandige Behorde fiir
1. Befreiungen nach § 102 Absatz 1 GEG und das Verlangen der Vorlage einer Beurteilung
der Erflillung der Voraussetzungen durch qualifizierte Sachverstandige nach § 102 Absatz 3
Satz 2 GEG,
2. Befreiungen nach § 103 Absatz 1 GEG und die Entgegennahme des Berichts nach § 103
Absatz 2 Satz 1 GEG
ist die Kontrollstelle Land.

(5) Die fiir die Fachaufsicht zustandigen Behdrden kdnnen den nachgeordneten Behdrden unbe-
schrankt Weisung erteilen.

(6) Die Kontrollstelle Land ist Verwaltungsbehérde im Sinne von § 36 Absatz 1 Nummer 1 OWiG
bei Ordnungswidrigkeiten nach § 108 Absatz 1 Nummer 15, 17 und 21 GEG; fiir alle (ibrigen
Ordnungswidrigkeiten nach § 108 GEG ist die zustandige untere Baurechtsbehérde Verwal-
tungsbehdrde.
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82 Erfillungserklérungen

(1) Far alle in den Anwendungsbereich des Geb&udeenergiegesetzes fallenden zu errichtenden
Gebdude ist im Auftrag des Bauherrn die Einhaltung der Anforderungen von Teil 2 des Geb&u-
deenergiegesetzes, Teil 4 des Gebaudeenergiegesetzes und Teil 5 des Gebaudeenergiegeset-
zes durch eine Erfilllungserklarung nach § 92 Absatz 1 Satz 1 GEG in Verbindung mit § 93 GEG
von einem Entwurfsverfasser nach § 43 LBO nachzuweisen. Fur die Zuziehung von Sachkun-
digen durch den Entwurfsverfasser gilt § 43 Absatz 2 LBO entsprechend. Sachkundige sind Per-
sonen nach § 88 Absatz 1 GEG. Der Bauherr hat die Erfiillungserklarung nach diesem Absatz
der zustandigen unteren Baurechtsbehérde nach Fertigstellung des Gebdudes unverzlglich
vorzulegen. Der Bauherr hat sicherzustellen, dass dem Eigentlimer des Gebaudes die Erfll-
lungserkl&rung spatestens nach Fertigstellung des Geb&udes libergeben wird.

(2) Werden bei einem in den Anwendungsbereich des Geb&dudeenergiegesetzes fallenden beste-
henden Gebaude Anderungen im Sinne des § 48 Satz 1 GEG ausgefiihrt, ist im Auftrag des Ei-
gentlimers die Einhaltung der Anforderungen von Teil 3 bis 5 des Gebaudeenergiegesetzes
durch eine Erfiillungserklarung nach 8 92 Absatz 2 Satz 1 GEG von einer sachkundigen Person
nach 8§ 88 Absatz 1 GEG nachzuweisen, wenn unter Anwendung des § 50 Absatz 1 und 2 GEG
fir das gesamte Geb&ude Berechnungen nach § 50 Absatz 3 GEG durchgefiihrt werden. Die
Pflicht nach Satz 1 besteht auch in den Féllen des 8 51 GEG. Absatz 1 Satz 2 und 3 ist entspre-
chend anzuwenden. Der Eigentlimer hat die Erfillungserklarung nach diesem Absatz der zustéan-
digen unteren Baurechtshehorde nach Fertigstellung der Manahme unverziglich vorzulegen.

(3) Die Pflichten des Bauherrn nach Absatz 1 bestehen auch, wenn dieser zugleich Eigentiimer des
Geb&udes ist.

§3 Verfahren nach § 103 GEG

Der Abschluss einer Manahme, fiir die nach § 103 Absatz 1 GEG eine Befreiung von den Anforde-
rungen des § 10 Absatz 2 GEG erteilt wurde, ist der Kontrollstelle Land unverziiglich durch den Bau-
herrn anzuzeigen. Der Bauherr hat den Bericht gemal? § 103 Absatz 2 Satz 1 GEG der Kontrollstelle
Land spétestens ein Jahr nach Abschluss der MaRnahme vorzulegen.

§4 Textform

Erflllungserkldrungen nach 8 2 bediirfen der Textform nach § 126b des Birgerlichen Gesetzbuchs.
Das Umweltministerium kann auf seiner Internetseite Muster fiir Erflillungserklarungen und sonstige
Nachweise und Erklarungen zur Verfigung stellen.

85 Stichprobenkontrollen von Energieausweisen und Inspektionsberichten von Klimaanlagen

(1) Die Kontrollstelle Land kann zur Erflllung ihrer Aufgaben nach §8 99 Absatz 1 und 100 Absatz 1
GEG fachkundige Personen hinzuziehen; fachkundige Personen sind Personen nach § 88 Ab-
satz 1 sowie § 77 Absatz 2 und 3 GEG.

(2) Hat die Kontrolle nach 8 99 Absatz 1 GEG ergeben, dass ein Inspektionsbericht tiber Klimaan-
lagen oder iber kombinierte Klima- und Liiftungsanlagen nach § 78 GEG oder ein Energieaus-
weis nach § 79 GEG
1. die Anforderungen nach 88§ 74 bis 78 oder 79 bis 86 Absatz 1 GEG nicht erfillt oder
2. von einer Person ausgestellt wurde, die nicht die Voraussetzungen fiir die Durchfilhrung

einer Inspektion einer Klimaanlage oder einer kombinierten Klima- und Liftungsanlage nach

8§ 77 GEG oder fiir die Ausstellung eines Energieausweises nach § 83 Absatz 1 GEG erfilllt,
teilt die Kontrolistelle Land dies dem Aussteller mit. Sie kann vom Aussteller Angaben zum Eigen-
timer des Gebaudes und zu dessen Adresse sowie Angaben zur Adresse des Gebaudes verlan-
gen. Die Kontrollstelle Land teilt das Ergebnis der Kontrolle dem Eigentimer des Gebéudes und
der zustandigen unteren Baurechtshbehdrde mit. Die nach Satz 3 der unteren Baurechtsbehdrde
mitgeteilten Daten diirfen von dieser, soweit sie personenbezogene Daten enthalten, nur fiir Ver-
fahren nach § 95 GEG verarbeitet werden, soweit dies im Einzelfall erforderlich ist, und nur bis
zum rechtskraftigen Abschluss dieser Verfahren einschlieBlich etwaiger Vollstreckungsmafinah-
men gespeichert oder aufbewahrt werden. Wird ein Verfahren nach § 95 GEG eingeleitet, sind die
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mitgeteilten Daten, soweit sie personenbezogene Daten enthalten, spatesten nach zwei Jahren zu
l6schen oder zu vernichten. Ergeben sich bei der Kontrolle Anhaltspunkte, dass ein Entwurfsver-
fasser, der Bauherr, der Eigentiimer eines Gebaudes oder eine fachkundige Person gegen eine
Vorschrift dieser Verordnung oder des Gebaudeenergiegesetzes, die nicht von der Kontrollstelle
Land vollzogen wird, verstof3en hat, Gbermittelt die Kontrollstelle Land der zusténdigen unteren
Baurechtsbehtrde die fiir eine Uberpriifung dieses Sachverhalts erforderlichen Daten. Fiir die
nach Satz 4 (ibermittelten Daten gilt 8 99 Absatz 7 Satz 2 und 3 GEG entsprechend.

(3) Die Kontrollstelle Land hat die Daten nach § 100 Absatz 1 GEG zu speichern und dem Umwelt-
ministerium zum 31. Januar 2022, danach alle drei Jahre, eine mit ihm abgestimmte Auswertung
der Daten mindestens zu den Merkmalen nach § 100 Absatz 2 und 3 GEG sowie einen Bericht
uber die wesentlichen Erfahrungen mit den Stichprobenkontrollen vorzulegen.

86 Ausnahmen fur Gebdude 6ffentlicher Kérperschaften

Die 88 1 und 2 Absatz 1 Satz 4 und 5 sowie Absatz 2 Satz 4 gelten nicht fiir Gebdude des Bundes,
des Landes, einer anderen Gebietskérperschaft des offentlichen Rechts oder einer Kirche, soweit
nach § 70 Absatz 1 LBO die Zustimmung an die Stelle der Baugenehmigung tritt. Der Bauherr ist
daflir verantwortlich, dass die Malinahme den Anforderungen des Gebdudeenergiegesetzes ent-
spricht.

§7 Ubergangsvorschriften

(1) BeiVorhaben, auf die die Vorschriften des Geb&udeenergiegesetzes anzuwenden sind und fir
die im Falle der Durchfiihrung eines Baugenehmigungsverfahrens die Bauantragstellung bei der
zusténdigen Behdrde, im Falle der Durchfiihrung eines Kenntnisgabeverfahrens die Kenntnis-
gabe bei der zustandigen Behérde und im Falle der Verfahrensfreiheit der Baubeginn vor dem
Inkrafttreten dieser Verordnung erfolgte, gilt 8 2 mit der Mal3gabe, dass die Erfullungserklérung
unverziiglich nach Fertigstellung des Gebéudes oder der MalRnahme der zustandigen unteren
Baurechtsbehdrde vorzulegen ist.

(2) Die Zustandigkeit und das Verfahren fiir Vorhaben, Antrége auf Erteilung von Ausnahmen und
Befreiungen, auf die nach § 111 Absatz 1 GEG die Vorschriften des Geb&udeenergiegesetzes
nicht anzuwenden sind, richten sich nach den Bestimmungen der EnEV-Durchflihrungsverord-
nung vom 8. November 2016 (GBI. S. 600, ber. 2017 S. 74), die durch Artikel 47 des Gesetzes
vom 11. Februar 2020 (GBI. S. 37, 43) geédndert worden ist, und der Verordnung des Umwelt-
ministeriums und des Finanz- und Wirtschaftsministeriums iber Zusténdigkeiten nach dem Er-
neuerbare-Energien-Wéarmegesetz vom 28. November 2008 (GBI. S. 471), die durch Artikel 145
der Verordnung vom 25. Januar 2012 (GBI. S. 65, 82) geéndert worden ist.

(3) Wenn der Bauherr geméal § 111 Absatz 3 GEG die Anwendung neuen Rechts verlangt, findet
abweichend von Absatz 2 diese Verordnung Anwendung.

8 8 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig treten die EnEV-Durch-
fuhrungsverordnung vom 8. November 2016 (GBI. S. 600, ber. 2017 S. 74), die durch Artikel 47 des
Gesetzes vom 11. Februar 2020 (GBI. S. 37, 43) geandert worden ist, und die Verordnung des Um-
weltministeriums und des Finanz- und Wirtschaftsministeriums (iber Zusténdigkeiten nach dem Er-
neuerbare-Energien-Warmegesetz vom 28. November 2008 (GBI. S. 471), die durch Artikel 145 der
Verordnung vom 25. Januar 2012 (GBI. S. 65, 82) geéndert worden ist, auler Kraft.!

1 Die Verordnung wurde am 18. Marz 2022 im Gesetzblatt fiir Baden-Wirttemberg verdffentlicht und trat somit
am 19. Mé&rz 2022 in Kraft.
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